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Prijedlog rodno senzitivnin amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine

Ustavna reforma koja bi odgovarala slozenim politickim, ekonomskim i socijalnim uvjetima u
Bosni i Hercegovini, stanju ljudskih prava, specificno ravnopravnosti spolova, i zahtjevima
puta ka Evropskoj Uniji, sigurno, zahtijeva donoSenje potpuno novog teksta Ustava BiH.
Postojeci tekst ne pruza mogucnosti za bitno poboljsanje Ustava amandmanskim putem jer
postoji potreba za vecim brojem amandmana, Sto bi dovelo do toga da oni svojim obimom
prevazidu postojeci tekst Ustava. Medutim, s obzirom da je u BiH izglednija promjena korak
po korak, u nastavku dajemo prijedlog mogucih amandmana na tekst Ustava BiH, a koji bi
uveliko unaprijedili pitanje ravnopravnosti spolova u BiH.

Amandman |1

Clan I, Stav 2.

,,Bosna i Hercegovina je demokratska drzava koja funkcionise u skladu sa zakonom i na

’

osnovu slobodnih i demokratskih izbora”, mijenja se tako da se iza rijeci , demokratska
dodaje rijec ,,socijalna . Ostali dio recenice ostaje nepromijenjen.

ObrazloZenje

Ovim amandmanom se BiH definira kao demokratska i socijalna drzava zasnovana na
vladavini prava i socijalnoj pravdi. To je potrebno kako bismo imali povoljan ambijent i
obezbijedili punu ravnopravnost spolova, kao dio socijalne pravde i jednakosti koju garantira
socijalna drzava.

Amandman 111

Clan I, Stav 1.

,,Postoji drzavljanstvo Bosne i Hercegovine, koje reguliSe Parlamentarna skupstina, i
drzavljanstvo svakog entiteta koje regulisu sami entiteti, pod uslovom da:

a) Svi drzavljani bilo kojeg entiteta su, samim tim, drzavljani Bosne i Hercegovine mijenja
se tako da se iza imenice drzavljani dodaje ,,i drzavljanke”, a ostali dio recenice ostaje isti.

e) ,, Drzavljanin Bosne i Hercegovine u inostranstvu uziva zastitu Bosne i Hercegovine. " |za
rijeci drzavijanin dodaju se rijeci ,,i drzavljanka”.

ObrazloZenje

U ovom amandmanu se uz oblik muskog roda drzavljanin dodaje i imenica Zenskog roda
,drzavljanka” kako bi se naglasila ravnopravnost spolova.



Amandman IV

U clanu 11, tacka 3, tekst ,,Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska prava i
slobode iz stava 2. ovog clana, Sto ukljucuje:* mijenja se tako da se rijeci ,,sto ukljucuje:
brisu, a dodaju rijeci i recenice ,,u skladu sa ratificiranim medunarodnim ugovorima i
opsSteprihvacenim pravilima medunarodnog prava, Ustavom i zakonima BiH. Za postizanje
medunarodnih standarda ljudskih prava i unapredenje politike jednakosti i ravnopravnosti
spolova, mogu se poduzimati posebne mjere (ili mjere afirmativne akcije). *

ObrazloZenje

Dopunom tacke 3. ovog clana ukljucuje se ravnopravnost spolova kao jedna od osnovnih
vrednota u pitanjima ljudskih prava, a u skladu sa medunarodnim dokumentima koji su
sastavni dio Ustava BiH. Naglasava se pravo svima na jednake mogucnosti i jednak tretman,
te omogucuje uvodenje posebnih mjera (mjere afirmativne akcije) kako to predvidaju
medunarodni standardi.

Amandman V
U ¢élanu 11, tacka 3:

Stav a) ,,Pravo na zivot”, dodati tekst: ”Svako ima pravo na zZivot bez diskriminacije po bilo
kom osnovu.”

Stav b) ,,Pravo lica da ne bude podvrgnuto mucenju niti necovjecnom ili poniZavajucem
tretmanu ili kazni”, dopuniti novom recenicom: ,,Svako lice ima pravo na Zivot bez nasilja.
Zabranjen je svaki oblik nasilja na osnovu spola i roda u javnom i privatnom zivotu. *

Stav d) ,, Pravo na licnu slobodu i sigurnost” dopuniti novom recenicom: ,,Zene i muskarci
zive slobodno i niko nema pravo da im prisilno oduzima slobodu, osim u slucajevima

‘

propisanim zakonom.

Stav e) ,, Pravo na pravilno saslusanje u gradanskim i krivicnim stvarima i druga prava u vezi
sa krivicnim postupkom.” dopuniti novom recenicom: ,,Zene i muSkarci su ravnopravni pred
sudovima i u postupku pred organima drzavne vlasti.”

Stav f) ,, Pravo na privatni i porodicni Zivot, dom i prepisku” dopuniti recenicom: ,,Sloboda

’

tajnosti prepiske i svih drugih komunikacija zajamcena je i muskarcima i Zenama.’

Stav i) ,,Slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja s drugima” dopuniti recenicom:
., Zene i muskarci imaju jednako pravo na udruzivanja sa drugima, kao i pravo da poniste to
udruzivanje, pod uvjetima koje propisuje zakon.”

Stav j) ,, Pravo na brak i zasnivanje porodice” dopuniti recenicama: ,,Sva lica imaju pravo na
brak prema sopstvenom izboru. Zena slobodno odlucuje o radanju djece. Majka i otac imaju
ista prava i obaveze u vezi sa roditeljstvom. **



Stav k) ,, Pravo na imovinu” dopuniti recenicom: ,, Zena i musSkarac imaju pravo na sopstvenu

’

imovinu, njenu podjelu i slobodno upravljanje tom imovinom.’

Stav 1) ,,Pravo na obrazovanje” dopuniti recenicom: ,,Zene i muSkarci imaju pravo na
obrazovanje pod istim uvjetima, bez diskriminacije i segregacije po bilo kom osnovu.

Stav m) ,, Pravo na slobodu kretanja i prebivalista” dopuniti recenicama: \ Zene i musSkarci
imaju pravo slobodnog izbora svoga prebivalista kao i punu slobodu kretanja. Sloboda
kretanja i muSkarcima i Zenama moze se ograniciti zakonom samo ako je to potrebno radi
vodenja krivicnog postupka ili radi zastite sigurnosti i zdravlja ljudi.”

lza stava m) dodati stav n) , Zena i muskarac imaju pravo odlucivanja 0 Svojim

’

reproduktivnim pravima i reproduktivnom zdravlju, bez diskriminacije, prisile ili nasilja.’
ObrazloZenje

Katalog prava naveden u Ustavu BiH predstavlja samo osnovha prava i slobode, a
predlozenim dopunama i izmjenama postize se vidljivost i muskaraca i Zena kao osoba koje
ravnopravno ostvaruju svoja prava i slobode. Na ovaj nacin stvorice se i ustavna podloga za
eliminaciju prisutne diskriminacije u ovim oblastima, vrlo prisutne u Zivotu i radu.

Uz ova prava, navedena u Katalogu osnovnih prava u Ustavu BiH, potrebno je dodati dio koji
regulira jos nekoliko gradanskih i politickih prava i sloboda.

Amandman VI
U ¢lanu 11, tacka 3. dodati novi tekst koji glasi:

.- Muskarci i Zene u BiH su jednaki i ravnopravni pred zakonom i uzivaju jednaka prava u
svim oblastima.

- Svako ima pravo na formiranje i pripadanje politickim strankama pod jednakim uvjetima.

- Svako ima pravo na zalbu, ukljucujuci i pravo na podnosenje prigovora, prijedloga i Zalbi
organima drzavne vlasti i drugim organima koji odlucuju o pravima i obavezama pojedinca.

- Svaka osoba, bez obzira na rod i spol, ima pravo na pravnu odbranu kad god su prava ili
legitimni interesi osoba prekrieni ili ugroZeni. Zrtve porodicnog nasilja imaju pravo na
besplatnu pravnu pomoc.

- Pravo na ravnopravan pristup javnim sluzbama i informacijama, bez diskriminacije po bilo
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kojem osnovu.
ObrazloZenje

Ovim amandmanom se prosiruju gradanska i politicka prava, obezbjeduje ravnopravan
pristup pravu i sudovima, i obezbjeduje pravna i sudska zastita bez diskriminacije po bilo
kom osnovu.



Amandman VII
U ¢lanu I, tacka 3. dodati poglavlje ,, Ekonomska, socijalna i kulturna prava i slobode.”

., - Svim muskarcima i Zenama jamci se pravo na rad, pravo na pravilnu placu, pravo na
zastitu na radu, pravo na zdravstvenu zastitu, pravo na socijalnu sigurnost i socijalnu zastitu.
Trudnice, majke i samohrani roditelji sa djecom do 7 godina imaju pravo na zdravstvenu
zastitu koja se finansira iz budzeta ako je ne uzivaju po nekom drugom osnovu.

- Svaka osoba po osnovu utvrdene nesposobnosti za rad ima pravo na pomoc.

- Pravo na posebnu zastitu osoba sa invaliditetom i njihovo ravnopravno ukljucivanje u Zivot.
- Pravo na ucesce radnika i radnica u odlucivanju u poslovima preduzeca.

- Sva lica slobodno se koriste jezikom po svom izboru i ucestvuju u kulturnom Zivotu.

- Svako ima pravo da se identificira s kulturom, etnickom i vjerskom pripadnoséu po svom
izboru, ali niko ne moze biti prisiljen da se identificira s nekom kulturom, etnickom ili
vjerskom pripadnoscu.

- Svako je slobodan da bira svoje zanimanje i profesiju, a sva radna mjesta i duznosti ce biti
pristupacni i musSkarcima i Zenama pod istim uvjetima, uz mogucnost poduzimanja
afirmativnih mjera, u skladu sa zakonom.

- Radni odnos moze se prekinuti suprotno Zelji zaposlenih samo na nacin i pod uvjetima
propisanim zakonom i kolektivnim ugovorima, izuzev u vrijeme trudnoce radnice i
porodiljskog odsustva.

- Svaka zaposlena osoba ima pravo na naknadu u skladu sa zakonom i kolektivnim
ugovorima. Muskarci i Zene imaju pravo na jednaku naknadu za isti rad ili rad jednake
vrijednosti.

- Zaposlene osobe imaju pravo na pravicne i adekvatne radne uvjete.
- Zene imaju pravo na posebne uvjete rada u periodu trudnoce i za vrijeme dojenja djeteta.

- Svako ekonomsko ili seksualno iskoristavanje lica koje se nalazi u nepovolinom polozaju
smatra se prinudnim radom i kao takvo je zabranjeno i kaznjivo.

- Oba roditelja imaju jednako pravo i obavezu na zastitu, odgoj i brigu o djeci i porodici.
- Radnici i radnice imaju pravo na sindikalno organiziranje i Strajk u skladu sa zakonom.
- Svima je zajamcena sloboda naucnog istrazivanja.

- Svima je zajamcena sloboda umjetnickog izrazavanja. “



ObrazloZenje

Kako bi se postigla ravnopravnost u uzivanju prava za Zene i muskarce, potrebno je prosiriti
katalog prava u ¢lanu I, tacka 3. Ovim amandmanom posebno su ukljucena radna i socijalna
prava, kao i prava koja proisticu iz radnog odnosa, kao Sto su porodiljsko odsustvo i
trudnoca, uvjeti rada, prava po osnovu invaliditeta, brige o porodici i slicno.

Amandman VIII
Clan II, tacka 4.

., Uzivanje prava i sloboda, predvidenih u ovom clanu ili u medunarodnim sporazumima
navedenim u Aneksu | ovog Ustava, osigurano je svim licima u Bosni i Hercegovini bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu kao Sto je pol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko i drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost sa nacionalnom manjinom, imovina,
rodenje ili drugi status”, mijenja se tako da se iza rijeci , vjera”’ dodaju rijeci , dob,
invaliditet, rod, seksualna orijentacija, zdravilje, fizicki izgled, clanstvo u sindikatu”, a
nastavak recenice ostaje isti.

ObrazloZenje

U ovom clanu prosiren je zabranjeni osnov diskriminacije, pa je uz ve¢ pomenute, dodata
starosna dob, invaliditet, rod, seksualna orijentacija, zdravlje, fizicki izgled i clanstvo u
sindikatu.

Amandman IX

Clan IV, tacka 1. mijenja se i glasi: ,,Dom naroda se sastoji od 18 delegata i delegatkinja (5
Srba i Srpkinja, 5 Hrvata i Hrvatica, 5 Bosnjaka i Bosnjakinja, 3 Ostala), od kojih su dvije
trecine iz Federacije i jedna trecina iz Republike Srpske.

Stav a) mijenja se i glasi: ,, Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH sacinjava jedinstvenu
listu na osnovu nominiranih hrvatskih, bosnjackih, srpskih i ostalih delegata i delegatkinja
od strane Narodne skupstine RS-a i Parlamenta FBiH. Zastupnicki dom Parlamentarne

“«“

skupstine BiH se izjasnjava o listi.

Stav b) mijenja se i glasi: ,,Jedanaest clanova i ¢lanica Doma naroda sacinjava kvorum, pod
uslovom da su prisutna najmanje tri bosnjacka, tri hrvatska, tri srpska delegata i delegatkinje
i jedan ili jedna iz reda Ostalih. *

Clan IV, tacka 1. iza stava b) dodati stav c) koji glasi: , Sastav Doma naroda ¢ée odraZavati
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spolnu strukturu u skladu sa Zakonom. *

Clan IV, tacka 2. stav a) , Clanovi Predstavnickog doma biraju se neposredno iz svog
entiteta, u skladu sa izbornim zakonom kojeg ce donijeti Parlamentarna skupstina. Medutim,
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prvi izbori e biti odrzani u skladu sa Aneksom 3. Opsteg okvirnog sporazuma”, mijenja se |
glasi: ,, Clanovi i ¢lanice Predstavnickog doma biraju se neposredno iz oba entiteta u skladu

’

sa lzbornim zakonom BiH i principima ravnopravne zastupljenosti spolova.’

Clan IV, tacka 3. stav b) ,,Svaki dom ce vecinom glasova usvojiti svoj poslovnik o radu i
izabrati medu svojim clanovima jednog Srbina, jednog Bosnjaka i jednog Hrvata za
predsjedavajuceg i zamjenike predsjedavajuceg, s tim da ce se mjesto predsjedavajuceg
rotirati izmedu ova tri lica”, mijenja se i glasi: ,,Svaki dom ce vec¢inom glasova usvojiti svoj
poslovnik o radu i izabrati medu svojim clanovima i clanicama po jednu osobu za
predsjedavajuceg i zamjenike, vodeci racuna da izabrani ne mogu biti iz reda istog naroda i

’

manjine, uz obavezno postivanje principa rodne ravnopravnosti.’
ObrazloZenje

U ¢lanu 1V, tacka 1. povecan je broj delegata i delegatkinja za tri iz reda Ostalih (na 18), a u
stavu a) izmijenjen je i nacin nominiranja i izbora delegata i delegatkinja. U stavu b)
izmijenjen je broj koji cini kvorum. Iza stava b) dodaje se stav c) koji obavezuje na
ravnopravnu zastupljenost muskaraca i Zena u izboru Doma naroda i Predstavnickog doma.

U tackama 2 i 3, stavovi a) i b), takode, obavezuju na postivanje rodne ravnopravnosti, uz
postivanje izbora iz reda sva tri naroda i Ostalih.

Amandman X

U clanu 1V iza tacke 3. (procedure) dodaje se nova tacka 4. (neposredno izjasnjavanje) koja
glasi:

,, Gradanska inicijativa

50 000 gradana i gradanki BiH sa pravom glasa, od kojih najmanje 15 000 u svakom
Entitetu, mogu putem gradanske inicijative predloziti amandman na Ustav, promjenu svakog
drzavnog zakona ili medunarodnog sporazuma i to u roku od 18 mjeseci od zvanicne najave
inicijative.

Gradanska inicijativa se moze zvanicno najaviti samo nakon Sto nacrt prijedloga, u roku od 3
mjeseca od njegovog podnoSenja, bude prihvacen od strane Ustavnog suda BiH. Ustavni sud
BiH ponistava nacrt prijedloga ako je isti u sukobu sa obavezujuéim medunarodnim pravom,
ili povreduje vitalne interese konstitutivnih naroda i Ostalih, ili ne postuje nacelo jedinstva
materije.

Ukoliko nacrt prijedloga nije ponisten od strane Ustavnog suda BiH, o gradanskoj inicijativi
se izjasnjavaju gradani i gradanke putem neposrednog glasanja i to u roku od 12 mjeseci od
predaje potrebnog broja potpisa. Inicijativa je prihvacena ako je podrzi najmanje 60%
gradana i gradanki BiH koji izadu na glasanje, od cega najmanje 30% unutar svakog
Entiteta.



Parlamentarna Skupstina moZe gradanima i gradankama dati neobavezujucu preporuku da
prihvate ili odbiju prijedlog gradanske inicijative, a mozZe staviti na glasanje i svoj
protuprijedlog. Ishod glasanja je obavezujuci.

Referendum

O svakoj promjeni Ustava, te pristupanju BiH medudrzavnim zajednicama i organizacijama
kolektivne sigurnosti, odlucenim od strane Parlamentarne Skupstine mozZe se organizirati
neposredno izjasnjavanje ukoliko to zatrazi 25 000 gradana i gradanki BiH sa pravom glasa,
a najmanje 7 500 u svakom Entitetu, u roku od 100 dana od objavljivanja zakona ili
sporazuma u Sluzbenom glasniku BiH. Glasanje se odrzava u roku od naredna tri mjeseca.
Referendum je uspio ako ga podrzi najmanje 50% gradana i gradanki BiH koji izadu na
glasanje, te najmanje 25% unutar svakog Entiteta. Ishod glasanja je obavezujuci.”

Dosadasnja tacka 4 postaje tacka 5.
ObrazloZenje

Amandmanom X se u ustavni sistem Bosne i Hercegovine uvode jos dva instituta neposredne
demokratije — referendum i gradanska inicijativa, ¢ime se u Ustav BiH uvodi mogucnost
neposrednog ucesca gradana i gradanki u odlucivanju o bitnim pitanjima za Zivot BiH. Za
obje je predvideno da se mogu koristiti za odlucivanje o pitanjima iz nadleznosti
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, §to ce preciznije biti uredeno drzavnim
zakonom.

Amandman XI

Clan V, , Predsjednistvo Bosne i Hercegovine se sastoji od tri clana: jednog Bosnjaka i
jednog Hrvata, koji se svaki biraju neposredno sa teritorije Federacije, i jednog Srbina, koji
se bira neposredno sa teritorije Republike Srpske*, mijenja se i glasi: ,, Predsjednistvo BiH
broji tri ¢lana i c¢lanice neposredno izabrana sa podrucja cijele BiH, iz reda konstitutivnih
naroda i predstavnika manjina. Izabrani ¢lanovi i ¢lanice Predsjednistva BiH moraju biti iz
razlicitih naroda i manjina. Svaki glasac i glasacica imaju jedan glas ™.

Clan V, stav 3, tacka b) ,, Imenovanje ambasadora i drugih medunarodnih predstavnika Bosne
i Hercegovine, od kojih najvise dvije trecine mogu biti odabrani sa teritorije Federacije”,
mijenja se i glasi: ,, Imenovanje ambasadora i ambasadorica, kao i drugih medunarodnih
predstavnika i predstavnica Bosne i Hercegovine, kao i delegacija koje predstavljaju Bosnu i
Hercegovinu od kojih najvise dvije tre¢ine mogu biti odabrani sa teritorije Federacije, uz

‘

obavezno postivanje principa rodne ravnopravnosti.

Clan V, tacka 4. , Predsjednistvo ¢e imenovati predsjedavajuceg Vijeca ministara koji ce
preuzeti duznost po odobrenju Predstavnickog doma. Predsjedavajuci ée imenovati ministra
vanjskih poslova, ministra vanjske trgovine i druge ministre po potrebi, a koji ¢e preuzeti



duznost po odobrenju Predstavnickog doma”, mijenja se i glasi: , Predsjednistvo ce
imenovati predsjedavajuceg ili predsjedavajucu Vijeca ministara koji ¢e preuzeti duznost po
odobrenju Predstavnickog doma. Predsjedavajuci ili predsjedavajuca ¢e imenovati ministra
vanjskih poslova, ministra vanjske trgovine i druge ministre i ministrice po potrebi, vodeci
racuna o ravnopravnoj zastupljenosti osoba razlicitog spola. Imenovani i imenovane ce
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preuzeti duznost po odobrenju Predstavnickog doma. *

Clan V, tacka 4, stav b) , Najvise dvije tre¢ine svih ministara mogu biti imenovani sa
teritorije Federacije. Predsjedavajuci ce, takoder, imenovati zamjenike ministara (koji nece
biti iz istog konmstitutivnog naroda kao i njihovi ministri), koji ¢e preuzeti duznost nakon
odobrenja Predstavnickog doma”, mijenja se i glasi: ,, Najvise dvije trecine svih ministara i
ministrica mogu biti imenovani sa teritorije Federacije. Predsjedavajuci ili predsjedavajuca
Ce, takoder, imenovati zamjenike ministara (koji nece biti iz istog konstitutivnog naroda i
manjina kao i njihovi ministri i ministrice, uz obavezno poStivanje principa rodne
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ravnopravnosti), koji ¢e preuzeti duznost nakon odobrenja Predstavnickog doma.*

Clan V, tacka 5, stav a) ,,Svaki clan Predsjednistva ce, po sluzbenoj duznosti, vrsiti funkciju
civilnog zapovjednika oruzanih snaga”, mijenja se tako da se iza rijeci ,,clan” dodaju rijeci
,ili Clanica®, a iza rijeci ,,zapovjednik* dodaju rijeci ,,ili zapovjednica “.

ObrazloZenje

Svi stavovi clana V dopunjeni su oblicima Zenskog roda kako bi se kod izbora Predsjednistva
BiH, ambasadora i drugih predstavnika vodilo racuna o ravnopravnoj zastupljenosti
muskaraca i Zena. Takode, ovaj amandman ide u susret rjesenju presude Sejdi¢ i Finci, kao i
ocekivane presude u slucaju Pilav. Prijedlog je da cijela BiH bude jedna izborna jedinica, a
da izabrani clanovi i clanice Predsjednistva moraju biti iz razlicitih naroda i manjina.
Ovakav nacin izbora predvida da svaki glasac i glasacica imaju samo jedan glas.

Amandman XII

Clan VI, tacka 1. iza stava d) dodaje se novi stav e) koji glasi: ,, Pri izboru sudija Ustavnog
suda vodice se racuna o ravnopravnoj zastupljenosti oba spola. “

ObrazloZenje

Ovim amandmanom obezbjeduje se ravnopravnost spolova i kod izbora sudija.

Amandman XI11

U clanu VII, tacka 3. ,,Nakon tog perioda, Upravni odbor Centralne banke Bosne i
Hercegovine ce se sastojati od pet lica koja imenuje Predsjednistvo na period od 6 godina.
Odbor ¢e medu svojim clanovima imenovati Guvernera na period od 6 godina”, iza rijeci
., Guvernera* dodati rijeci ,,ili Guvernerku®, a iza rijeci ,,od pet lica”, dodati rijeci
. razlicitog spola”, a dalji tekst ostaje isti.



ObrazloZenje

Ovim amandmanom obezbjeduje se da u sastav Upravnog odbora i za guvernera ili
guvernerku Centralne banke budu izabrana lica uz puno uvazavanje principa ravnopravnosti
spolova.

Amandman XIV

Clan IX, tacka 3. ,, Funkcioneri imenovani na polozaje u institucijama Bosne i Hercegovine, u
pravilu, odrazavaju sastav naroda Bosne i Hercegovine”, mijenja se tako da se iza rijeci
funkcioneri* dodaju rijeci ,,i funkcionerke* a iza rijeci ,,sastav naroda” dodaje tekst: , kao
i spolni sastav stanovnistva Bosne i Hercegovine”.

ObrazloZenje

Ovim amandmanom obezbjeduje se ravnopravan izbor funkcionera BiH iz reda muSkaraca i
Zena.
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